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Konferencja ,,Edukacja mi¢edzykulturowa i przeciwdzialanie mowie nienawisci”, Lublin,
27 maja 2014 r., Stowarzyszenie Dla Ziemi

W dniu 27 maja 2014 r. w Lublinie odbyta si¢ konferencja oraz szkolenie na temat roli
edukacji migdzykulturowej oraz przeciwdzialania mowie nienawisci wobec uchodzcow.
Konferencja zorganizowana zostala przez Stowarzyszenie Dla Ziemi w partnerstwie z
organizacja Norwegian People's Aid. Konferencja bylta czescia projektu "Glosem Kobiet" oraz
"OBCY? Zblizenia", finansowanych w ramach Programu Obywatele dla Demokracji ze
srodkow Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz w ramach
dotacji Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow oraz budzetu panstwa.

W czgsci konferencyjnej spotkania jako pierwsza glos zabrata przedstawicielka
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka Dominika Bychawska-Siniarska, w wystgpieniu pt.
,»Mowa nienawisci — definicja problemu”. Chodzi o sytuacje, w ktérych musimy ograniczy¢
wolno$¢ stowa ze wzgledu na inne warto$ci. W dokumentach migdzynarodowych znajdziemy
rozne definicje zjawiska ,,mowy nienawisci” (hate speech). To rdzne typy negatywnych
emocjonalnych wypowiedzi, wymierzonych przeciwko grupom lub jednostkom ze wzgledu
na domniemang lub faktyczng przynalezno$¢ do grupy. Rada Europy definiuje to zjawisko
jako ,kazda forme wypowiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega, propaguje lub
usprawiedliwia nienawis¢ rasowa, ksenofobig, antysemityzm lub inne formy nienawisci
oparte na nietolerancji, wlaczajac w to nietolerancj¢ wyrazang w formie agresywnego
nacjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszosci, migrantow
lub 0s6b wywodzacych si¢ ze spotecznosci imigrantdéw” (rekomendacje Komitetu Ministrow
Rady Europy nr R (97) 20 z 1997 r.) Z kolei ODHIR/OBWE definiuje przestepstwa z
nienawisci jako ,,kazde przestgpstwo natury kryminalnej, wymierzone w ludzi i ich mienie, w
wyniku ktorego ofiara lub inny cel przestgpstwa sa dobierane ze wzglgedu na ich faktyczne
badz domniemane powigzanie lub udzielanie wsparcia grupie wyrdznianej na podstawie cech
charakterystycznych wspolnych dla jej cztonkow, takich jak faktyczna lub domniemana rasa,
narodowo$¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skoéry, religia, ple¢, wiek,
niepetnosprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne cechy”.
Jest to wigc znacznie szerszy katalog niz w definicji Rady Europy.

Art. 54 polskiej konstytucji zapewnia wolno$¢ stowa, ale wolno$¢ ta nie ma charakteru
absolutnego. W szczegdlnos$ci art. 10 paragraf 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
wskazuje na sytuacje kiedy wolno$¢ stowa ulega ograniczeniu, w szczegdlnosci ze wzgledu
na bezpieczenstwo publiczne. W panstwach europejskich mamy do czynienia z penalizacja
mowy nienawisci, inaczej niz w USA, gdzie wolno$¢ slowa jest traktowana bardziej
absolutnie niz w Europie 1 obowigzuje doktryna, ktora mozna odda¢ hastem ,krzycze¢
<<ogien>> w zattoczonym teatrze”. Musi doj$¢ do dzialania, nie same stowa sg karane, ale
dopiero jesli przerodza si¢ one w okreSlone dziatania. W Europie wickszos¢ kodeksow
karnych zawiera przepisy o mowie nienawisci. W polskim Kodeksie Karnym sg to art. 256,
257 1 119 (,,Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy oséb lub poszczegdlnej



osoby z powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej
lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do
lat 5). Art. 256 dotyczy propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju oraz
nawotywania do nienawiSci na tle roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢. Ma zastosowanie takze do takich
dziatan jak na przyktad malowanie swastyki na murze czy publiczne prezentowanie tatuazu z
symbolem faszystowskim. Z kolei art. 257 dotyczy zniewazania ze wzgledu na pochodzenie
etniczne lub narodowe lub naruszenie nietykalnos$ci cielesnej (,,Kto publicznie zniewaza
grup¢ ludnosci albo poszczegdlng osobe z powodu jej przynaleznos$ci narodowej, etnicznej,
rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powodow narusza
nietykalno$¢ cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”).

W polskim kodeksie karnym katalog cech chronionych jest ograniczony. W
szczegOlnosci mowa homofobiczna nie jest penalizowana. Stad potrzeba rozszerzenia tego
katalogu. Co prawda w sejmie toczy si¢ dyskusja w tym zakresie, dla ktorej przyczynkiem
stat si¢ wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Vejdeland 1 inni
przeciwko Szwecji (skarga nr 1813/10). W tej sprawie Trybunat nie znalazt usprawiedliwienia
dla mowy nienawisci 1 stwierdzit, iz dyskryminacja oparta na orientacji seksualnej ma taka
samg wagge, jak dyskryminacja ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, kolor skory.

W dalszej czesci swojej wypowiedzi Dominika Bychawska-Siniarska opowiedziala co
mozna zrobi¢ w sytuacji zetknigcia si¢ z mowg nienawisci. Art. 304 kodeksu postepowania
karnego naktada spoteczny obowigzek zawiadomienia o popetieniu przestepstwa $ciganego z
urzedu. Zgloszenie musi zosta¢ zarejestrowane i w ciggu 30 dni powinna zosta¢ osobie
zglaszajacej przekazana informacja o efektach dziatan Policji podjetych w zwigzku z
zawiadomieniem lub o umorzeniu sprawy. Statystyki sa jednak niepokojace. W 2013 r. z art.
256 paragraf zostalo zgloszonych 1461 zawiadomien, ale skierowano tylko 26 aktoéw
oskarzenia (odpowiednio art. 256 paragraf 2: 28 — 4 akty oskarzenia, art. 257 paragraf 1: 332
— 68 aktow oskarzenia, art. 119: 102 — 28 aktoéw oskarzenia). Przestepstw popehianych z
wykorzystaniem Internetu dotyczylo 17 spraw, co niepokoi zwazywszy na skale tych
incydentow w sieci. 8 spraw dotyczylo rasistowskich graffiti na murach, a 4 sprawy
zachowania kibicow. 22 spraw dotyczylo Zydow, 20 — osob o innym kolorze skory, 14 —
Romow, 8 — Arabow, 6 — Czeczencow, 2 — Rosjan.

Co prawda podejmowane sg pewne dziatania ze strony wiadz publicznych. Na
przyktad Prokurator Generalny w listopadzie 2012 r. wydat zalecenie, aby przestepstwa z
nienawisci byly traktowane priorytetowo. Z kolei w marcu tego roku wystosowal wytyczna,
aby w kazdej prokuraturze rejonowej wyznaczy¢ po dwoch - prokuratorow
wyspecjalizowanych w sprawach dotyczacych przestepstw z nienawisci. Niestety obecna
sytuacja nie napetnia optymizmem. W odpowiedzi na pytanie co robi¢, aby polepszyc
aktualna sytuacje, Dominika Bychawska-Siniarska wskazata na szerszy udziat organizacji
pozarzadowych, identyfikacj¢ $rodowisk faszyzujacych/neonazistowskich, zwigkszone
zaangazowanie administratorow stron, wprowadzenie wewngtrznych regulaminow,
wykorzystanie nowych technologii np. poprzez tzw. report button, czyli mozliwo$¢ klikniecia
przez uzytkownika i zawiadomienia w ten sposob, ze dana tres¢ jest niewlasciwa 1 powinna
by¢ usunigta. Przede wszystkim potrzebna jest zmiana prawa i1 dostosowanie go do
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orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Niestety obecnie wiodacy projekt
przedstawiony przez Platform¢ Obywatelska jest zbyt szeroki, co prawdopodobnie wynika z
niecheci ustawodawcy do zdefiniowania przestepstw z homofobii. Wrazita réwniez
przypuszczenie, iz nadal jest to takze problem podejscia organdéw Scigania — policji,
prokuratorow, ale problem nie jest zdiagnozowany i potrzebne sg badania w tym zakresie.

W dalszej czesci konferencji Kinga Biatek, reprezentujaca Fundacje Swiat na
Wyciagniecie Reki, w prezentacji pt. ,,Edukacja migdzykulturowa - proba podsumowania",
starata si¢ odpowiedzie¢ na pytanie czy kultura ma znaczenie. R6zne warto$ci warunkujg
sposOb zachowania os6b wywodzacych si¢ z grup odmiennych pod wzgledem kulturowym.
W warunkach polskich kontakt z osobami wywodzacymi si¢ z innych kultur dotyczy¢ moze
sytuacji zetknigcia si¢ z osobami poszukujgcymi ochrony migdzynarodowej, imigrantow
zarobkowych, reemigrantow, ekspatow czy dzieci z rodzin mieszanych. Urzednicy,
nauczyciele, funkcjonariusze Strazy Granicznej czy Policji moga si¢ z nimi zetknag¢ w swojej
pracy zawodowej, stad tak duze znaczenie edukacji miedzykulturowej. Bowiem w tych
wlasnie zawodach niezbedna jest wiedza na temat znaczenia kultury, w szczeg6lnosci jak
wartos$ci z danej kultury warunkuja zachowanie 0oso6b wywodzacych si¢ z tej kultur.

W dalszej czesci prezentacji K. Biatek opowiedziata o przypadku Lesznowoli, gdzie
jej organizacja realizuje projekty. To miejscowos¢ potozona w odlegtosci 17 km od Warszawy
w powiecie piaseczynskim. W 1994 r. powstalo tam chinskie centrum handlowe. Obecnie
realizowanych jest duzo inwestycji zagranicznych, glownie z udziatem kapitatu
pochodzacego z Azji. Na 24 tysigce zameldowanych mieszkancéw, okoto 2,5 tys. to
cudzoziemcy, a w szkotach okoto 10% to uczniowie cudzoziemscy. W latach 2007 — 2008
realizowano projekt ,,Moi sgsiedzi pochodzg z Azji” - wowczas to do szkoly w Mrokowie
uczgszczalo 8 ucznidow pochodzenia azjatyckiego. Kiedy w roku 2013/2014 realizowano
projekt ,,Poznajmy si¢ — Lesznowola gming wielu kultur” takich uczniow byto juz 54, a
obecnie 69. W latach 2014 - 2015 realizowany jest projekt ,,Wielokulturowa szkota w Gminie
Lesznowola”. Jak podkreslit K. Bialek edukacja miedzykulturowa to dostrzezenie
réznorodnosci. Omowita takze strategie akulturacyjne (integracja, asymilacja, separacja i
marginalizacja) i ich konsekwencje dla funkcjonowania imigrantow w spoteczenstwie
przyjmujacym. Cele edukacji migdzykulturowej to zapobieganie konfliktom, zarzadzanie
roznorodnoscia, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz przeciwdzialanie mowie
nienawisci.

W dalszej czesci konferencji Katarzyna Potoniec przedstawita dziatania Fundacji
Edukacji i Tworczosci z Bialegostoku w obszarze edukacji miedzykulturowej. Prowadzone
przez fundacje Centrum Integracji Uchodzcéw powstato na bazie dos§wiadczen w pracy z
uchodzcami. W Biatymstoku istnialy dwa osrodki dla cudzoziemcow, obecnie jeden — Zajazd
,Budowlani”. Uchodzcy sami trafili do fundacji szukajac pomocy. Poczatkowo dziatania
pomocowe odbywaly si¢ na zasadzie wolontariatu, pdzniej w ramach tzw. matych projektow,
a obecnie sg to dzialania systemowe, realizowane w ramach Centrum Integracji Uchodzcow
(CIU). Sag to: poradnictwo spoteczne i1 prawne; kursy jezykowe — glownie kursy jezyka
polskiego, organizowane w porozumieniu z MOPS w ramach indywidualnych programoéw
integracyjnych; doptaty do najmu mieszkan; Osrodek Pobytu Tymczasowego; Akademia
Przedszkolaka (prowadzona na terenie osrodkow w Biatymstoku i Czerwonym Borze i ktore
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udalo si¢ zarejestrowac jako punkty przedszkole, co zapewni cigglos¢ dziatan); wolontariat;
Zespol Lowzar (zespot tancéw kaukaskich); zatrudnianie asystentek migdzykulturowych;
dziatania na terenie szkot realizowane w ramach projektu ,,Szkota réznorodnosci”’; wsparcie
mlodziezy poza systemem edukacji; popularyzacje wiedzy na temat kultury krajow
pochodzenia uchodzcow; szkolenia dla spoteczno$ci lokalnej, nauczycieli, rad
pedagogicznych, rodzicOw ucznidéw oraz realizacja programow z zakresu edukacji
miedzykulturowej. W ramach tego obszaru udato si¢ opracowaé publikacje metodyczng
Przygody Innego. Bajki w edukacji miedzykulturowej, ktora cieszy sie ogromnym
zainteresowaniem. Ildeq programu bylo przygotowanie bajek miedzykulturowych,
skierowanych do najmtodszych, osnutych wobec pomystu by nie przedstawiac¢ zagrazajgcego
Obcego, ale inspirujgcego Innego. Badania pokazujq bowiem, ze dziatania z zakresu edukacji
miedzykulturowej powinny by¢ wdrazane w jak najmtodszym wieku.

W ramach programu ,Szkola Roéznorodnosci” realizowane sg szkolenia dla
nauczycieli na terenie biatostockich szkot; prowadzony jest mentoring réwiesniczy;
doradztwo miedzykulturowe; zatrudnianie asystentow miedzykulturowych; kursy jezykowe i
zawodowe dla milodziezy oraz wsparcie ksztalcenia gimnazjalnego. Ogotem udzielono
wsparcia edukacyjnego dla 246 cudzoziemcow, za$ w zajeciach dla ogdhu spotecznosci wzieto
udziat ponad 2 tys. oséb.

Kolejna prezentacja dotyczyta dziatan Fundacji Ocalenie. Satsita Khumaidova i Larisa
Suleymanova opowiedzialy o prowadzonym przez fundacj¢ punkcie konsultacyjnym dla
cudzoziemcé4w w Lomzy, ale podzielity si¢ rowniez swoimi odczuciami zwigzanymi z
negatywnymi incydentami na tle narodowosciowym, kiedy to same odczuty skutki mowy
nienawisci wskutek wpisoOw na forach internetowych. Optymistycznie natomiast zabrzmiala
konstatacja, iz kilkuletnia praca fundacji w Lomzy przynosi efekty. Dzieje si¢ to m. in. dzigki
prowadzeniu warsztatow i szkolen w szkotach czy organizowanym corocznie obchodach Dnia
UchodZcy. W zespole konsultacyjnym w Lomzy zatrudnionych jest 8 pracownikéw. Dziatania
skierowane sa do osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy oraz takich, ktoére taki status
uzyskaty lub zgode na pobyt tolerowany. Konsultacje udzielane s3 w jezyku czeczenskim,
rosyjskim 1 polskim. Wsparcie obejmuje pomoc w znalezieniu mieszkania, wsparcie
integracji, pomoc w znalezieniu pracy i posrednictwo w kontaktach z urzedami. Organizuja
takze warsztaty z roznic miedzykulturowych, psychologicznych aspektéw uchodzctwa, z
podstaw prawnych polskiego systemu ochrony uchodzcow.

W koncowej cze$ci panelu poswigconego dzialaniom organizacji pozarzadowych, glos
zabraly Camilla Peace Sundvoll i Kari Eliassen, reprezentujagce norweska organizacje
humanitarng Norwegian People’s Aid. Dziata ona od 75 lat i jest jedna z najwigkszych
organizacji w tym panstwie. Pracuja takze z uchodZzcami i mniejszo$ciami etnicznym w
sprawach zwigzanych z azylem i integracja, co stanowi jeden z czterech podstawowych
obszaréw dziatan organizacji. Przede wszystkim sg to dziatania oddolne, bezposrednia praca z
imigrantami na rzecz ich inkluzji 1 integracji. Imigranci w Norwegii stanowig ponad 14%
spoteczenstwa. Ponad 170 tys. to uchodzcy. Badania pokazuja, ze imigranci z panstw
afrykanskich maja o 70% mniejsze szans na znalezienie pracy po ukonczeniu studiow w
porownaniu do innych osob z takim samym wyksztatlceniem. Stad tez waga dziatan
antydyskryminacyjnych i przeciwdziatgjacych rasizmowi. Podejmowane sg takie dzialania,



jak np. Racism — Free — Zone, majace na celu wyeliminowanie z miejsc pracy przejawow
rasizmu; prowadzenie strony dyskusyjnej http://www.fordommer.no/ czy tez dziatan
edukacyjnych w ramach tzw. zywych bibliotek.

W podsumowaniu konferencji dr Ewa Pogorzata (Fundacja na rzecz R6znorodnosci
Spotecznej) — moderatorka konferencji — podkreslita, iz edukacja migdzykulturowa jest
niewatpliwie wyzwaniem dla panstwa 1 spoleczenstwa polskiego. Konferencja data
mozliwos¢ do zaprezentowania jakze cennego dorobku organizacji pozarzadowych w
obszarze edukacji mi¢dzykulturowej. To wlasnie ngo-sy podejmowaly dotychczas szereg
dzialan w tym obszarze, przy braku rozwigzan systemowych i wsparcia instytucjonalnego ze
strony administracji panstwowej. Co prawda obserwujemy pewne dziatania systemowe w tym
zakresie — w lipcu 2012 r. przyjety zostat dokument strategiczny ,,Polityka migracyjna — stan
obecny i postulowane dziatania”, a w grudniu 2013 r. dokument wykonawczy. Trwaja prace
nad dokumentem ,,Polska polityka integracji cudzoziemcoéw”. Przyjety zostat takze Krajowy
Program Dziatan na rzecz Rownego Traktowania na lata 2013- 2016. Zawieraja one zapisy
dotyczace dziatan edukacyjnych wobec spoteczenstwa przyjmujacego. Wazne jest takze
podejmowanie dziatan na rzecz szerzej pojetej edukacji antydyskryminacyjnej, zwazywszy na
przyktad na zjawisko dyskryminacji krzyzowej, a wigc np. sytuacj¢ kobiet — uchodzczyn.
Problemem jest jednak implementacja tych dokumentéw. Koalicja na rzecz Edukacji
Dyskryminacyjnej, skupiajaca 46 organizacji — wystgpita do Pelnomocniczki Rzadu ds.
Réwnego Traktowania w sprawie monitorowania postgpow we wdrozeniu Krajowego
Programu na rzecz Réwnego Traktowania, a w ramach dziatan rzeczniczych podejmuje
dziatania na rzecz zagwarantowania srodkéw finansowych na edukacje antydyskryminacyjng
w ramach nowego programu POWER na lata 2014-2020 (Program Operacyjny Wiedza,
Edukacja, Rozw¢j).



